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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
ПО ФОРМИРОВАНИЮ И РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
1. Общие положения

1. Настоящие Методические рекомендации по формированию и реализации муниципальных программ (далее – Методические рекомендации) разработаны в целях методического обеспечения подготовки муниципальных программ и определяют требования к формированию муниципальных программ и подготовке отчетов об их реализации. 

2. Понятия, используемые в Методических рекомендациях, соответствуют определениям, данным в Порядке формирования и реализации муниципальных программ (далее - Порядок).
В Методических рекомендациях используются следующие определения:

 - очередной финансовый год - год, следующий за текущим финансовым годом (текущий финансовый год - год, в котором осуществляется разработка муниципальных программ);

- плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом.

3. Муниципальные программы разрабатываются в соответствии со Стратегией развития муниципального образования, прогнозом социально-экономического развития муниципального образования, комплексным инвестиционным планом муниципального образования, программой социально-экономического развития муниципального образования с учетом стратегических документов Российской Федерации, Уральского федерального округа и Свердловской области. 

4. Муниципальные программы разрабатываются сроком не менее чем на три года 
5. Муниципальные программы разрабатываются в соответствии с  принципами:

формирования муниципальной программы на основе долгосрочных целей социально-экономического развития;  

наиболее полного охвата сфер социально-экономического развития и рационального планирования  и расходования бюджетных ассигнований местного бюджета;

установления для муниципальной программы измеримых результатов их реализации – целевых показателей, количественно и качественно характеризующих изменения состояния социально-экономического развития муниципального образования, выгоды от реализации муниципальной программы (подпрограммы);

проведения регулярного мониторинга и  оценки эффективности реализации муниципальной  программы с возможностью ее корректировки или досрочного прекращения.

2. Состав муниципальной программы

6. Разработка и реализация муниципальной программы осуществляется органами местного самоуправления муниципального образования, наделенными статусом главного распорядителя бюджетных средств (далее - ответственные исполнители). Участие в разработке муниципальной программы сельского поселения и реализации ее мероприятий могут осуществлять отраслевые органы, структурные подразделения исполнительно-распорядительного органа сельского поселения (далее – соисполнители). 

7. Количество разрабатываемых в муниципальном образовании  муниципальных программ зависит от масштабности и сложности решаемых задач.
8. В муниципальном образовании, обладающем статусом сельского поселения, разрабатывается одна муниципальная программа, которой должны быть охвачены все сферы деятельности органов местного самоуправления данного муниципального образования.

9. Если, в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», органами местного самоуправления сельского поселения, входящего в состав муниципального района, заключено соглашение о передаче органам местного самоуправления муниципального района своих полномочий по решению вопросов местного значения, то мероприятия по социально-экономическому развитию таких сельских поселений, в части переданных полномочий, могут включаться подпрограммой в муниципальную программу муниципального района.

10. Исходя из масштабности и сложности решаемых в рамках муниципальной программы задач, муниципальная программа может включать в себя подпрограммы. При этом муниципальная программа будет представлять собой совокупность нескольких подпрограмм, в том числе подпрограмму, имеющую обеспечивающий характер (далее - «Обеспечивающая подпрограмма»).

11. Состав подпрограмм муниципальной программы, включая мероприятия, должен быть необходимым и достаточным для достижения целей и решения задач муниципальной программы.

12. При отсутствии необходимости деления муниципальной программы на подпрограммы формируется отдельное направление «Общепрограммные расходы».

3. Структура и содержание муниципальной программы 

13. Муниципальная программа имеет следующую структуру:

13.1. Паспорт муниципальной программы;

13.2. Текстовая часть муниципальной программы, содержащая разделы:

13.2.1. Характеристика и анализ текущего состояния сферы социально-экономического развития муниципального образования;

13.2.2. Цели и задачи муниципальной программы, целевые показатели реализации муниципальной программы (ссылка на приложение).
13.2.3. План мероприятий по выполнению муниципальной программы.
13.3. Приложения к муниципальной программе:
13.3.1. Приложение № 1 «Цели и задачи муниципальной программы, целевые показатели реализации муниципальной программы»;
13.3.2.Приложение № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы»;

13.3.3. Приложение № 3 «Перечень объектов капитального строительства (реконструкции)» и «Перечень иных капитальных вложений».
14.  При наличии в муниципальной программе подпрограмм, паспорт и текстовая часть муниципальной программы могут формироваться по каждой подпрограмме отдельно.

15. Паспорт муниципальной программы (далее - паспорт) заполняется по форме, установленной в приложении № 1 Порядка.
16. В строке паспорта «Ответственный исполнитель муниципальной программы» указывается наименование органа местного самоуправления муниципального образования, наделенного статусом главного распорядителя бюджетных средств, осуществляющего формирование и реализацию муниципальной программы.
В строке «Сроки реализации муниципальной программы» должен быть установлен общий срок реализации муниципальной программы. 
В строке Цели и задачи муниципальной программы» указываются установленные муниципальной программой цели и задачи. 
В строке «Перечень подпрограмм муниципальной программы (при их наличии)» указывается перечень подпрограмм муниципальной программы.

В строке «Перечень основных целевых показателей муниципальной программы» указываются показатели, наиболее полно характеризующие достижение целей муниципальной программы.
В строке «Объемы финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. рублей» указываются объемы финансирования на весь период реализации муниципальной программы за счет федерального, областного и местного (ых) бюджетов, внебюджетных источников с разбивкой по годам, с точностью до одного знака после запятой.

В случае реализации муниципальной программы с привлечением внебюджетных источников финансирования, указанные объемы финансирования должны быть подтверждены соответствующими правовыми актами, соглашениями, договорами и иными документами.

В строке «Адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет» указывается адрес официального сайта ответственного исполнителя в сети Интернет, на котором размещается муниципальная программа после утверждения.

17. Формирование первого раздела муниципальной программы «Характеристика и анализ текущего состояния сферы социально-экономического развития муниципального образования» осуществляется в соответствии с Порядком.

18. Второй раздел муниципальной программы «Цели и задачи муниципальной программы, целевые показатели реализации муниципальной программы» оформляется приложением №1 к муниципальной программе по форме, установленной в приложении № 2 Порядка. При этом в текстовой части муниципальной программы приводится ссылка на данное приложение.
19. Цели муниципальной программы должны соответствовать приоритетам, определенным Стратегией развития муниципального образования, прогнозом социально-экономического развития муниципального образования, комплексным инвестиционным планом муниципального образования, программой социально-экономического развития муниципального образования с учетом стратегических документов Российской Федерации, Уральского федерального округа и Свердловской области. 
20. Формулировка цели должна быть краткой и ясной, и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели.. Цель должна быть измеримой, достижимой за период реализации муниципальной программы, соответствовать сфере реализации муниципальной программы и определять конечные результаты реализации муниципальной программы.

21.  Цели муниципальной программы должны обладать следующими свойствами:

специфичность (цель должна соответствовать сфере реализации муниципальной программы);

конкретность (не допускаются размытые (нечеткие) формулировки, допускающие произвольное или неоднозначное толкование);

измеримость (достижение цели можно проверить);

достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы);

релевантность (соответствие формулировки цели ожидаемым конечным результатам реализации программы).

22. Задачи муниципальной программы должны определять конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления функций в рамках достижения цели (целей) муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть достаточны для достижения соответствующей цели.
23. При постановке целей и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения или решения. Для этого необходимо сформировать целевые показатели, характеризующие достижение целей и решения задач. 

24. В подпрограмме, имеющей обеспечивающий характер, отражаются цели и задачи, направленные на обеспечение эффективного управления, в том числе на исполнение муниципальных функций, повышение качества оказания муниципальных услуг, эффективности бюджетных расходов в сфере реализации муниципальной программы. 

25. Целевые показатели должны быть установлены для каждой цели и задачи муниципальной программы.
26. Используемые целевые показатели должны соответствовать следующим требованиям:

адекватность (показатель должен характеризовать динамику достижения цели или решении задачи);

точность (погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах реализации муниципальной программы);


достоверность (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки муниципальной программы);

однозначность (определение показателя должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики, для чего следует избегать излишне сложных показателей и показателей, не имеющих четкого, общепринятого определения и единиц измерения);

экономичность (получение отчетных данных должно проводиться с минимально возможными затратами; применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на уже существующих процедурах сбора информации);

своевременность и регулярность (отчетные данные должны поступать со строго определенной периодичностью и с незначительным временным лагом между моментом сбора информации и сроком ее использования). 

27. В графе 3 приложения 1(приложение № 2 к Порядку)  указываются единицы измерения целевого показателя (без сокращений). Целевые показатели должны иметь количественные значения на весь период реализации муниципальной программы. При этом рекомендуется использовать унифицированные единицы измерения («единиц», «человек», «процентов», «километров» и другие).
28. При использовании интегральных показателей приводится алгоритм (формула) расчета значений целевых показателей.
29. В графах 4-10 приложения 1 (приложение № 2 к Порядку)   указываются значения целевого показателя подпрограммы по годам реализации муниципальной программы. При установлении значения  рекомендуется более полно использовать целевые показатели в относительных (сравнительных) значениях.

30. В графе 11 приложения 1 (приложение № 2 к Порядку)   указывается краткое наименование источника значений целевых показателей: 
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

прогноз социально-экономического развития муниципального образования;


иные стратегические и нормативные документы Российской Федерации, Свердловской области, муниципального образования с указанием реквизитов.

31. В «Обеспечивающей подпрограмме» (направлении «Общепрограммные расходы») целевые показатели должны характеризовать эффективное исполнение полномочий и функций ответственного исполнителя муниципальной программы, повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг в сфере реализации муниципальной программы, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере реализации муниципальной программы. 

32. Третий раздел муниципальной программы «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» формируется в соответствии с Порядком и состоит из:


33.1. текстовой части, в которой отражается механизм реализации мероприятий муниципальной программы и взаимодействия соисполнителей муниципальной программы, а также указываются исполнители по мероприятиям муниципальной программы в случае, если в реализации мероприятий муниципальной программы принимают участие юридические и (или) физические лица, в том числе муниципальные учреждения, осуществляющие поставку товаров, выполнение работ и (или) оказание услуг, необходимых для реализации муниципальной программы, в порядке, установленном в муниципальных программах в соответствии с законодательством Российской Федерации;


33.2. приложения № 2 к муниципальной программе, оформляемом по форме, установленной в приложении № 3 Порядка; 
33.3.приложения № 3 к муниципальной программе, оформляемом по форме, установленной в приложении № 4 Порядка. 

33. Мероприятия по выполнению муниципальной программы должны быть необходимыми и достаточными для достижения целей и решения задач муниципальной программы. Наименования мероприятий не могут дублировать наименования целей и задач муниципальной программы. 

34. Наименования мероприятий являются основой для формирования наименований целевых статей бюджетной классификации расходов. 

Каждому мероприятию, на реализацию которого в плане запланированы бюджетные ассигнования, будет присвоен уникальный код целевой статьи расходов.

Формулировка мероприятий должна обеспечивать возможность гибкого управления муниципальной программой без внесения изменений в решение о бюджете.

35. В приложении 2 к муниципальной программе мероприятия группируются по направлениям: «Капитальные вложения» (строительство, реконструкция, техническое перевооружение объектов капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования, приобретение объектов недвижимого имущества, приобретение оборудования по вновь вводимым объектам, не входящего в смету строительно-монтажных работ, бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, направленные на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства)», «Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы» и «Прочие нужды».
Объем расходов на выполнение мероприятий за счет всех источников ресурсного обеспечения указывается в тыс. рублей в графах 3-10 приложения 2 к муниципальной  программе по годам реализации муниципальной программы. 

В случае если расходы на мероприятия  по какому-либо направлению в муниципальной  программе не предусматриваются, данное направление в план мероприятий по выполнению муниципальной  программы не включается. 
36. Каждое публичное нормативное обязательство, обособленная функция (сфера, направление) деятельности ответственного исполнителя должны быть предусмотрены в качестве отдельных мероприятий муниципальной программы.
37. В графе 11 приложения 2 к муниципальной программе указывается номер строки целевого показателя (целевых показателей), на достижение которых направлены мероприятия - графа 1 приложения 1 к муниципальной программе. 

38. В приложении 3 к муниципальной программе «Перечень объектов капитального строительства (реконструкции) и перечень иных капитальных вложений», должны содержаться следующие сведения:

наименование объекта капитального строительства (реконструкции) и иных капитальных вложений;

адрес объекта (при наличии)/место реализации мероприятия;

стоимость реализации проекта (для объектов капитального строительства (реконструкции) сметная стоимость указывается в текущих ценах на момент составления проектно-сметной документации и в ценах соответствующих лет реализации проекта);

сроки строительства/реализации мероприятия;

объемы финансирования с указанием бюджета, за счет которого осуществляется финансирование.
4. Этапы формирования и утверждения муниципальной программы

39. Ответственный исполнитель осуществляет формирование проекта муниципальной программы в соответствии с Порядком и Методическими рекомендациями.

40. Проект муниципальной программы подлежит общественному обсуждению в соответствии с Порядком.

Информация о результатах проведенного общественного обсуждения проекта муниципальной программы оформляется по форме согласно приложения № 5 к Порядку:
в графе 1 указывается номер по порядку поступивших предложений, замечаний;
в графе 2 указывается наименование организации либо Ф.И.О. отправителя предложений, замечаний;
в графе 3 указывается краткое содержание поступивших предложений, замечаний;
в графе 4 указывается информация об итогах рассмотрения поступивших предложений, замечаний;
в графе 5 указываются причины, по которым были отклонены поступившие предложения и замечания (в случае их отклонения). 
5. Обоснование расходов муниципальной  программы

41. Расходы на реализацию муниципальной программы включают все источники финансирования по соответствующим уровням бюджетов с разбивкой на бюджетные ассигнования федерального,  областного и местного  бюджетов, внебюджетные средства. 
42. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации муниципальной  программы на очередной финансовый год и плановый период устанавливаются в соответствии с планируемыми бюджетными ассигнованиями местного бюджета. 

43. Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы на последующие годы  устанавливаются:

в соответствии с параметрами стратегических документов;

на уровне, не превышающем уровень второго года планового периода  при отсутствии  стратегических документов. 

44.  Объем бюджетных ассигнований из федерального и областного бюджетов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы определяется с учетом установленных государственными программами Российской Федерации и Свердловской области уровней софинансирования и объемов финансирования этих программ. 

В случае, предусмотренном абз. 3 п. 4 Порядка, учитывается объем финансирования из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на осуществление переданных полномочий по вопросам местного значения поселений.
6. Подготовка отчетов о реализации муниципальной программы

45. Отчеты о реализации муниципальной программы формируются ответственным исполнителем.

46. Отчеты о реализации мероприятий муниципальной программы предоставляются ответственными исполнителями в исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, в том числе  сельских поселений, в порядке и по формам,  согласно Порядку.
47. Отчет о реализации муниципальной программы формируется по формам 1-3 приложения №6 Порядка.


47.1. в форме 1 указываются плановые значения целевых показателей и значения, достигнутые за отчетный период, нарастающим итогом, процент выполнения целевых показателей. В годовом отчете о реализации муниципальной программы в случае отклонения фактических значений целевых показателей от плановых значений указываются причины такого отклонения;


47.2. в форме 2 размещается информация о выполнении плана мероприятий за отчетный период, с указанием плановых объемов расходов на выполнение мероприятий, а также фактически произведенных расходов нарастающим итогом. В годовом отчете о реализации муниципальной программы в случае невыполнения мероприятий муниципальной программы либо выполнения не в полном объеме, должны быть приведены причины такого невыполнения;

47.3. в форме 3 указываются плановые и фактические объемы финансирования объектов капитального строительства нарастающим итогом. 
48. Отчет о реализации муниципальной программы подписывается руководителем ответственного исполнителя муниципальной программы и направляется в исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, который, при необходимости, направляет отчет для рассмотрения в представительный орган муниципального образования, в исполнительно-распорядительный орган сельского поселения, мероприятия по социально-экономическому развитию которого были включены в муниципальную программу.

49. Отчеты направляются в электронном виде и на бумажном носителе.

