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УТВЕРЖДЕНО


постановлением Правительства
Свердловской области

от_____________ № _________

«О проведении оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов в Свердловской области»

Положение о
проведении оценки регулирующего воздействия 

нормативных правовых актов в Свердловской области
I. Общие положения
1. Настоящее Положение определяет порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов (далее – проекты актов) и подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия в целях выявления в проекте акта положений, которые:

1) вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению;
2) способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности;

3) способствуют возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Свердловской области;
4) необоснованно способствуют ограничению конкуренции;
5) приводят к невозможности исполнения субъектами предпринимательской и иной деятельности возложенных на них обязанностей вследствие противоречий или пробелов в правовом регулировании, отсутствия необходимых организационных или технических условий у органов государственной власти и (или) органов местного самоуправления, а также сложившегося в Свердловской области уровня развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг.
2. Оценка регулирующего воздействия  проводится в отношении проектов нормативных правовых актов Правительства Свердловской области, подготавливаемых исполнительными органами государственной власти Свердловской области по вопросам:
1) распределения ограниченных ресурсов и государственного регулирования инвестиционной деятельности;

2) установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности;

3) осуществления государственного контроля (надзора);

4) установления требований для целей допуска хозяйствующих субъектов к осуществлению определенных видов предпринимательской и (или) профессиональной деятельности;

5) предоставления государственных услуг субъектам предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности;

6) иных актов, затрагивающих интересы субъектов предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности.  
3.  Оценка регулирующего воздействия  проводится в отношении подготавливаемых исполнительными органами государственной власти Свердловской области проектов административных регламентов:
1) предоставления государственных услуг субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности;

2) осуществления государственного контроля.

4. Оценка регулирующего воздействия осуществляется в двух формах: предварительная оценка регулирующего воздействия и углубленная оценка.

5. Уполномоченным органом в сфере оценки регулирующего воздействия является Министерство экономики Свердловской области.

6. Исполнительный орган государственной власти Свердловской области, подготавливающий проект нормативного правового акта (далее – разработчик) перед проведением оценки регулирующего воздействия определяет  входит ли подготавливаемый проект акта в перечень проектов, подлежащих оценке регулирующего воздействия по вопросам, перечисленным в п.п. 2, 3 настоящего Положения.
7. В случае, если подготавливаемый проект акта входит в перечень актов, подлежащих оценке регулирующего воздействия, проводится предварительная оценка регулирующего воздействия, которая состоит из следующих этапов:

1) уведомление о подготовке проекта акта, в целях направления предложений от заинтересованных лиц; 
2) разработка проекта акта и проведение оценки регулирующего воздействия.

8. Уполномоченный орган вправе принять решение о проведении углубленной оценки регулирующего воздействия с проведением публичного обсуждения проекта нормативного правового акта и консультаций с заинтересованными органами государственной власти и организациями, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской деятельности (далее – представители предпринимательского сообщества).
9. Разработчик также вправе провести углубленную оценку регулирующего воздействия без соответствующего решения уполномоченного органа.

10. Публичные консультации по проектам актов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, не проводятся.

II. Предварительная оценка регулирующего воздействия
11. Разработчик размещает уведомление о подготовке проекта акта на официальном сайте, созданном для целей оценки регулирующего воздействия в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Уведомление о подготовке проекта акта подписывается руководителем (заместителем руководителя) разработчика и содержит:

1) вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта, круг лиц, на которых будет распространено его действие, а также необходимость установления переходного периода;

2) краткое изложение цели регулирования и общую характеристику соответствующих общественных отношений, а также обоснование необходимости подготовки нормативного правового акта;

3) сведения о разработчике проекта акта;

4) срок, в течение которого разработчиком принимаются предложения, который не может составлять менее 15 календарных дней с даты размещения уведомления на официальном сайте, и наиболее удобный способ их представления;

5) иную информацию по решению разработчика, относящуюся к сведениям о подготовке проекта акта.
12. Разработчик рассматривает все предложения, поступившие в установленный срок в письменной или электронной форме, а также предложения, поступившие при проведении консультаций с иными органами государственной власти, а также с организациями, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской деятельности (далее – представители предпринимательского сообщества) и иными организациями, с которыми заключены соглашения о сотрудничестве при проведении оценки регулирующего воздействия.

13. Разработчик не позднее 2 месяцев со дня окончания срока публичного обсуждения уведомления о подготовке проекта акта размещает на официальном сайте сводку предложений.

14. По результатам рассмотрения предложений, разработчик оценивает целесообразность введения соответствующего регулирования и принимает решение о разработке проекта акта или об отказе от разработки проекта акта. В случае принятия решения об отказе от разработки проекта акта разработчик размещает на официальном сайте соответствующее сообщение и сводку предложений, с указанием мотивов принятия такого решения.

15. В случае принятия решения о разработке проекта акта разработчик подготавливает текст проекта акта и материалы обоснований к нему. Указанные материалы включают:

1) заключение об оценке регулирующего воздействия;

2) отчет о проведенных публичных консультациях, состоящий из сводки предложений, поступивших в рамках публикации уведомления о разработке проекта акта, и аргументации разработчика в отношении использованных или неиспользованных предложений, а также иные материалы по усмотрению разработчика.
16. Результатом оценки регулирующего воздействия проекта акта является заключение, в котором указывается:
1) Описание проблемы

2) Цели регулирования

3) Возможные варианты достижения поставленных целей

4) Выгоды и издержки использования каждого варианта

5) Результаты консультаций 
6) Рекомендуемый вариант достижения цели регулирования
7) Реализация выбранного варианта достижения цели регулирования и последующий мониторинг


К заключению об оценке регулирующего воздействия прилагаются необходимые расчеты и финансово-экономические и иные документы и материалы, на основании которых были сделаны выводы в заключении об оценке регулирующего воздействия.

III. Углубленная оценка регулирующего воздействия

17. Разработчик одновременно размещает проект акта и материалы обоснований к нему на официальном сайте, созданном для целей оценки регулирующего воздействия в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также направляет извещение, содержащее сведения о месте размещения проекта акта на официальном сайте (полный электронный адрес), в заинтересованные органы государственной власти, экспертные организации, представителям предпринимательского сообщества и в иные организации, с которыми заключены соглашения о сотрудничестве при проведении оценки регулирующего воздействия, в течение трех рабочих дней с момента принятия решения уполномоченным органом о необходимости проведения углубленной оценки регулирующего воздействия.
18. Перечень вопросов в рамках проведения публичных консультаций определяется уполномоченным органом по согласованию с разработчиком, и указывается в решении необходимости проведения углубленной оценки регулирующего воздействия.
19. Срок проведения публичного обсуждения и экспертной оценки проекта акта определяется разработчиком, но не может составлять менее 30 календарных дней с даты размещения проекта акта и материалов обоснований к нему на официальном сайте. 
20. Срок проведения публичного обсуждения и рассмотрения проекта акта может быть продлен по решению разработчика, который размещает информацию об основаниях и сроке такого продления на официальном сайте.

21. Разработчик в рамках публичного обсуждения и экспертной оценки проекта акта может проводить консультации с заинтересованными органами государственной власти, экспертными организациями и представителями предпринимательского сообщества.

22. Разработчик обязан рассмотреть все предложения, поступившие в установленный срок в письменной или электронной форме, по результатам публичного обсуждения, и предложения, поступившие при проведении консультаций. 
23. По результатам рассмотрения поступивших предложений разработчик оформляет заключение об углубленной оценке регулирующего воздействия, состоящее из сводки предложений и аргументации разработчика в отношении использованных или неиспользованных предложений. Также по результатам публичного обсуждения разработчик дорабатывает проект акта и материалы обоснований к нему.

IV. Экспертиза оценки регулирующего воздействия

24. Для осуществления контроля качества оценки регулирующего воздействия разработчиком направляются в уполномоченный орган следующие документы:
1) проект нормативного правового акта;

2) сводка предложений, поступивших в рамках публикации уведомления о разработке проекта акта, а также иные материалы по усмотрению разработчика; 

3) заключение об оценке регулирующего воздействия.
25. По результатам рассмотрения представленных документов на предмет соблюдения разработчиком особенностей подготовки проекта акта, предусмотренных настоящим Положением, достаточности обоснований установления в проекте акта положений, вводящих административные и иные ограничения, запреты и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетной системы Свердловской области, а также оценка возможности достижения прогнозируемого положительного эффекта, выносится решение уполномоченного органа.
26. Решение о результатах экспертизы оценки регулирующего воздействия подготавливается в течение 10 рабочих дней с даты поступления проекта акта и материалов обоснований к нему, в том числе заключение об оценке регулирующего воздействия. Решение должно быть мотивированным. Решение о результатах экспертизы оценки регулирующего воздействия оформляется экспертным заключением об оценке регулирующего воздействия и подписывается руководителем уполномоченного органа.
27. Проект акта возвращается разработчику в случае:

1) если в решении уполномоченного органа сделан вывод о том, что разработчиком при подготовке проекта акта не выполнены процедуры, предусмотренные настоящим Положением;
2) наличия необходимости проведения углубленной оценки регулирующего воздействия.
28. В случае возвращения проекта акта по причине невыполнения предусмотренных Положением процедур, разработчик проводит соответствующие процедуры, начиная с невыполненной, и дорабатывает проект акта по их результатам, после чего повторно направляет проект акта и материалы обоснований в уполномоченный орган на экспертизу оценки регулирующего воздействия.
29. В случае возвращения проекта акта по причине наличия необходимости проведения углубленной оценки регулирующего воздействия, разработчик проводит углубленную оценку регулирующего воздействия в порядке, предусмотренном настоящим Положением.
30. Углубленная оценка регулирующего воздействия проводится в случае:

введения нового правового регулирования общественных отношений;

если изменение правового регулирования приводит к невозможности исполнения субъектами предпринимательской и иной деятельности возложенных на них обязанностей;

в иных случаях.
31. В случае если в заключении об оценке регулирующего воздействия сделан вывод о недостаточном обосновании установления в проекте акта положений, вводящих административные и иные ограничения, запреты и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетной системы Свердловской области, либо вывод о невозможности достижения прогнозируемого положительного эффекта, разработчик организует согласительное совещание с уполномоченным органом по обсуждению проекта акта. Результаты согласительного совещания оформляются протоколом, который в течение 5 рабочих дней подписывается руководителями соответствующих органов исполнительной власти Свердловской области или по указанию руководителей их заместителями.

V. Оценка фактического воздействия регулирования

32. Оценка фактического воздействия регулирования осуществляется уполномоченным органом путем сопоставления данных подготовленного на стадии разработки проекта нормативного правового акта заключения об оценке регулирующего воздействия проекта с фактическими результатами его применения для определения степени достижения цели регулирования.
33. В случае если на стадии разработки проекта акта оценка регулирующего воздействия не проводилась, оценка фактического воздействия проводится по результатам анализа выгод и издержек правового регулирования, установленного данным правовым актом, для субъектов предпринимательской и иной деятельности, а также для консолидированного бюджета Свердловской области.

34. Оценка фактического воздействия регулирования проводится на основе учета предложений предпринимательского сообщества и иных адресатов правового регулирования, а также статистических и иных данных.
35. Результаты оценки фактического воздействия регулирования оформляются в форме заключения об оценке фактического воздействия регулирования и могут являться основанием для изменения данного регулирования.
36. Оценка фактического воздействия регулирования также может проводиться участниками публичных консультаций и (или) иными лицами и направляться в установленном порядке в уполномоченный орган. Такое заключение об оценке фактического воздействия регулирования учитывается уполномоченным органом при составлении собственного заключения. 

37. Заключения об оценке фактического воздействия регулирования уполномоченного органа направляются разработчику соответствующего нормативного правового акта.
38. Направленные в регулирующие органы заключения об оценке фактического воздействия регулирования публикуются уполномоченным органом на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в баннере «Оценка регулирующего воздействия».
