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Об утверждении комплексной программы Свердловской области «Модернизация городского округа Краснотурьинск» на 2014 - 2017 годы
Во исполнение перечня поручений Президента Российской Федерации от 15.10.2013 № Пр-2418 по вопросам государственной поддержки монопрофильных населенных пунктов Российской Федерации, в целях реализации протокола заседания Рабочей группы по модернизации моногородов при Правительственной комиссии  по  экономическому  развитию и интеграции от 25 сентября 2013 года № 7, постановления Правительства Свердловской области от 16.10.2013 № 1229-ПП «Об утверждении Порядка формирования и реализации комплексных программ Свердловской области» и обеспечения эффективного социально-экономического развития городского округа Краснотурьинск на 2014-2017 годы Правительство Свердловской области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить комплексную программу Свердловской области «Модернизация городского округа Краснотурьинск» на 2014 - 2017 годы (далее – Программа) (прилагается).

2. Исполнительным органам государственной власти Свердловской области, являющимися заказчиками Программы, представлять в Министерство экономики Свердловской области информацию о выполнении Программы до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

3. Рекомендовать администрации городского округа Краснотурьинск        (А.Ю. Устинов) представлять в Министерство экономики Свердловской области информацию о выполнении Программы до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Председателя Правительства Свердловской области А.В. Орлова.

5. Настоящее постановление опубликовать в «Областной газете». 

Председатель Правительства

Свердловской области                                                                              Д.В. Паслер

ПАСПОРТ 

комплексной программы Свердловской области 

«Модернизация городского округа Краснотурьинск» на 2014 - 2017 годы
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	3.
	Цели и задачи комплексной программы
	Цель 1. Улучшение инвестиционного климата в городском округе Краснотурьинск
Задачи:

1. Диверсификация экономики городского округа и создание новых высокопроизводительных рабочих мест.
2. Создание индустриального парка «Богословский».
3. Строительство подъезда к городу Краснотурьинску.
4. Приведение питьевой воды к стандарту качества, соответствующему требованиям СанПиН.
Цель 2. Развитие малого и среднего предпринимательства

Задачи:

1. Развитие муниципального Фонда поддержки малого предпринимательства города Краснотурьинска.

2. Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным на территории  городского округа Краснотурьинск.

Цель 3. Содействие занятости населения, проживающего на территории городского округа  Краснотурьинск.
Задачи:

1. Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в другой местности.
2. Содействие гражданам в поиске подходящей работы, информирование населения и организация ярмарок вакансий.

	4.
	Важнейшие целевые показатели комплексной программы                     
	1. Количество вновь созданных постоянных рабочих мест.

2. Доля населения, потребляющего питьевую воду стандартного качества, соответствующего требованиям СанПиН.   

3. Протяженность вновь построенных и реконструированных автомобильных дорог общего пользования регионального значения

4. Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости на конец отчетного периода.
5. Количество обученных начинающих и действующих предпринимателей

	5.
	Перечень подпрограмм комплексной программы                
	Отсутствуют

	6.
	Сроки реализации комплексной программы    
	2014 – 2017 годы

	7.
	Объемы и источники финансирования комплексной программы      
	Всего – 10 986 815,4 тыс. рублей,
в том числе:

2014 год – 1 069 736,9 тыс. рублей;

2015 год – 4 151 693,7 тыс. рублей;

2016 год – 4 553 917,1 тыс. рублей;

2017 год – 1 211 467,6 тыс. рублей.

из них:

областной бюджет – 1 516 282,0 тыс. рублей,
в том числе:

2014 год – 328 772,8 тыс. рублей;

2015 год – 426 574,5 тыс. рублей;

2016 год – 426 467,1 тыс. рублей;

2017 год – 334 467,6 тыс. рублей.

федеральный бюджет – 658 066,5 тыс. рублей,

в том числе:

2014 год – 325 943,2 тыс. рублей;

2015 год – 332 123,3 тыс. рублей;

местный бюджет – 82 466,9 тыс. рублей,

в том числе:

2014 год – 37 490,9 тыс. рублей;

2015 год – 44 976,0 тыс. рублей;

внебюджетные источники – 8 730 000,0 тыс. рублей,

в том числе:  
2014 год – 377 530,0 тыс. рублей;

2015 год – 3 348 020,0 тыс. рублей;

2016 год – 4 127 450,0 тыс. рублей;

2017 год – 877 000,0 тыс. рублей.
Источники финансирования:

государственная программа Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года»;

государственная программа Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2020 года»;

государственная программа Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2020 года»;

государственная программа Свердловской области «Содействие занятости населения Свердловской области до 2020 года»; государственная программа Свердловской области «Совершенствование социально-экономической политики на территории Свердловской области до 2020 года».

	8.
	Ожидаемые конечные результаты реализации комплексной  программы
	1. Создание индустриального парка «Богословский»
2. Строительство автомобильной дороги протяженностью 10,6 км
3. Уменьшение численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости до 780 человек
4. Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства
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от_____________№___________
«Об утверждении комплексной программы Свердловской области «Модернизация городского округа Краснотурьинск» 
на 2014 - 2017 годы»


КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

«Модернизация городского округа Краснотурьинск» 
на 2014 - 2017 годы
Раздел 1. Характеристика проблем, на решение которых направлена комплексная программа Свердловской области «Модернизация городского округа Краснотурьинск» на 2014 - 2017 годы
Основой экономики городского округа Краснотурьинск являются крупные промышленные предприятия горно-металлургической отрасли – закрытое акционерное общество «Золото Северного Урала» (открытое акционерное общество «Полиметалл»),  открытое акционерное общество «Богословское рудоуправление» (открытое акционерное общество «УГМК»), производственная артель старателей «Южно-Заозерский прииск», а также филиал «БАЗ–СУАЛ» (открытое акционерное общество  «СУАЛ»). 
В течение последних 10 лет ситуация значительно изменилась. В результате  объединения алюминиевых активов и создания объединенной компании РУСАЛ, руководством компании была проведена реструктуризация предприятия. БАЗ – СУАЛ утратил статус градообразующего предприятия городского округа Краснотурьинск, но в тоже время сохранил статус системообразующего предприятия. В единую технологическую цепочку вошли такие предприятия как: БАЗ-СУАЛ, общество с ограниченной ответственностью «БАЗ-СУАЛ-Ремонт», СУАЛ-ПМ, Богословская ТЭЦ. Формально не являясь на сегодняшний день градообразующими, данные предприятия фактически определяют социальную и экономическую стабильность в городском округе, поскольку ими суммарно производится 72 процента общего объема промышленного производства городского округа, а численность работающих на данных предприятиях составляет 14 процентов от экономически активного населения городского округа Краснотурьинск. Данные показатели являются определяющими критериями для отнесения городского округа Краснотурьинск к монопрофильной территории.

За период 2008 - 2013 годов на фоне экономического кризиса и падения мировых цен на металлы на предприятиях объединенной компании РУСАЛ – филиал «БАЗ-СУАЛ» (открытое акционерное общество  «СУАЛ») и открытого акционерного общества «Богословское рудоуправление» (открытое акционерное общество «УГМК») произошло существенное снижение объемов производства. Данное явление повлияло на предприятия производственно-технологической цепочки, а также способствовало ухудшению социально-экономического положения городского округа Краснотурьинск. Увеличилось число безработных граждан за счет сокращения численности работающих,  и, как следствие, снизился уровень жизни населения и налоговых поступлений в бюджеты различных уровней. Ожидается, что данная негативная динамика сохраниться в 2014-2016 годах. 
Но, несмотря на это, городской округ Краснотурьинск оказывает значительное влияние на экономику Северного управленческого округа и Свердловской области в целом. Только за 9 месяцев 2013 года объем отгруженной продукции крупных и средних промышленных предприятий городского округа составил 26,4 млрд. рублей или 98% от уровня прошлого года, в т.ч.:
- по добыче полезных ископаемых - 6,3 млрд. рублей или 93% процентов к аналогичному периоду 2012 года;
- по обрабатывающим производствам – 16,9 млрд. рублей или 98% процентов к аналогичному периоду 2012 года;
- по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – 3,2 млрд. рублей или 108% процентов к аналогичному периоду 2012 года.
Оборот розничной торговли и общественного питания за 9 месяцев 2013 года по городскому округу увеличился к уровню соответствующего периода прошлого года на 7,7% и суммарно составил 4,7 млрд. рублей. Учитывая рост индекса потребительских цен в Свердловской области на 7%, можно судить о незначительном увеличении потребительского спроса. В среднем на каждого жителя города с начала 2013 года продано товаров на сумму 68 тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2013 года среднемесячная заработная плата работника по кругу крупных и средних организаций составила 26 355 рубля, или 113,0 процентов к аналогичному периоду 2012 года. В тоже время следует отметить, что на территории округа сохраняется значительная дифференциация заработной платы по видам экономической деятельности: от максимальной - 34 011 рублей в организациях по транспортировке газа до минимальной - 12 788 рублей у работников социальной сферы.

Также необходимо отметить нарастающие негативные тенденции в городском округе Краснотурьинск:
- постепенное сокращение общей численности населения городского округа в основном за счет миграции, в тоже время уровень рождаемости незначительно превышает уровень смертности;
- обеспеченность населения жильем ниже, чем в среднем по области, при этом темпы ввода в эксплуатацию нового жилья и сокращение аварийного жилищного фонда незначительны;
- низкий уровень инвестиционной активности. Так доля инвестиций по кругу крупных и средних организаций за 9 месяцев 2013 года составила всего 533 млн. рублей, или 80% к аналогичному периоду 2012 года, а достигнутые темпы роста объема инвестиций не позволяют развиваться экономике городского округа Краснотурьинск необходимыми для эффективного развития темпами.

Существенный урон инвестиционной привлекательности городского округа Краснотурьинск нанесен компанией РУСАЛ в результате принятия решения о закрытии электролизного производства на БАЗ-СУАЛ. Ввиду сокращения объемов производства алюминия существенно снизилась энергодефицитность Серово-Богословского энергоузла, в связи с чем, Министерством энергетики РФ было принято решение об отсутствии необходимости в строительстве Новобогословской ТЭЦ, строительство которой было определено Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.08.2010 № 1334-р (в ред. распоряжения Правительства РФ от 05.10.2010 № 1685-р) об утверждении перечня генерирующих объектов, с использованием которых будет осуществляться поставка мощности по договорам о предоставлении мощности. 

В результате городской округ Краснотурьинск в период с 2012 по 2016 годы недополучит инвестиций на сумму более 11 млрд. рублей.  

Важной составляющей экономики городского округа Краснотурьинск является сложившийся устойчивый сектор малого и среднего предпринимательства. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе составляет 2058, численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства – 8735 человек или 23% от числа занятых в экономике. Начиная с 1997 года, в городском округе  Краснотурьинск успешно функционирует муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства. Однако для более плодотворного развития субъектов малого и среднего предпринимательства, действующих на территории городского округа Краснотурьинск, необходима реализация адресных программ поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Настоящая Программа разработана в целях улучшения экономической ситуации на территории городского округа Краснотурьинск через создание новых диверсифицированных производств, закрепления позитивных тенденций в социальной сфере округа, улучшения качества жизни населения путем решения накопившихся проблем, что создаст благоприятные условия для дальнейшего социально-экономического развития городского округа Краснотурьинск.
Раздел 2. Основные цели и задачи, для решения которых принимается комплексная программа Свердловской области «Модернизация городского округа Краснотурьинск» на 2014 - 2017 годы
Основными целями настоящей программы являются: 

1) улучшение инвестиционного климата в городском округе Краснотурьинск;

2) развитие малого и среднего предпринимательства;

3) содействие занятости населения, проживающего на территории городского округа Краснотурьинск.
Настоящая программа принимается для решения следующих задач:

1) диверсификация экономики городского округа и создание новых высокопроизводительных рабочих мест;
2) создание индустриального парка «Богословский»;

3) строительство подъезда к городу Краснотурьинску;

4) приведение питьевой воды к стандарту качества, соответствующему требованиям СанПиН;   

5) развитие муниципального фонда поддержки малого предпринимательства города Краснотурьинска;

6) оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным на территории  городского округа Краснотурьинск;

7) профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в другой местности;

8) содействие гражданам в поиске подходящей работы, информирование населения и организация ярмарок вакансий.

Выполнение настоящей программы осуществляется в период с 1 января 2014 года по 31 декабря 2017 года.
Целевые показатели настоящей программы приведены в приложении № 1 к настоящей программе.
Раздел 3. План мероприятий по выполнению комплексной программы Свердловской области «Модернизация городского округа Краснотурьинск» на 2014 - 2017 годы

Заказчиком-координатором программы является Министерство экономики Свердловской области, которое осуществляет координацию действий заказчиков мероприятий Программы.

Мероприятие по созданию индустриального парка «Богословский», площадью до 110 Га, с необходимой инженерной инфраструктурой (газом, электричеством, теплом, автомобильной и железной дорогами) для реализации проектов, в т.ч. с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, в т.ч. направленных на переработку техногенных отходов, в т.ч. мероприятие по строительству комплекса объектов внеплощадочной инфраструктуры индустриальных парков осуществляется в рамках государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года», утвержденной Постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013 №1296-ПП. Заказчик - Министерство строительства и развития инфраструктуры Свердловской области

Мероприятие по строительству трассы водопровода (пусковой комплекс № 1, 2) осуществляется в рамках государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2020 года» Заказчик - Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства  Свердловской области.


Мероприятие по строительству подъезда к городу Краснотурьинску осуществляется в рамках государственной программы Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2020 года», утвержденной Постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013№1331-ПП. Заказчик – Министерство транспорта и связи Свердловской области.      

Мероприятие по содействию занятости населения осуществляется в рамках государственной программы Свердловской области «Содействие занятости населения Свердловской области до 2020 года», утвержденной Постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1272-ПП. Заказчик -  Департамент по труду и занятости населения Свердловской области.


Мероприятие по развитию малого и среднего предпринимательства осуществляется в рамках государственной программы Свердловской области «Совершенствование социально-экономической политики на территории Свердловской области до 2020 года», утвержденной Постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1333-ПП. Заказчик – Министерство экономики Свердловской области.

Финансирование мероприятий настоящей программы осуществляется за счет средств федерального, областного и местного бюджетов, а также внебюджетных источников. Мероприятия настоящей программы реализуются в рамках государственных программ Свердловской области.

План мероприятий по выполнению настоящей программы приведен в приложении № 2 к настоящей Программе.
Раздел 4. Ресурсное обеспечение комплексной программы Свердловской области «Модернизация городского округа Краснотурьинск» на 2014 - 2017 годы

Общий объем средств, необходимых для реализации мероприятий настоящей программы, составляет 10 986 815,4 тыс. рублей, в том числе средства:

федерального бюджета –  658 066,5 тыс. рублей;

областного бюджета – 1 516 282,0 тыс. рублей;

местного бюджета – 82 466,9 тыс. рублей;

внебюджетных источников – 8 730 000,0 тыс. рублей.
Общий объем средств по годам реализации составляет: 
в 2014 году – 1 069 736,9 тыс. рублей;

в 2015 году – 4 151 693,7 тыс. рублей;
в 2016 году – 4 553 917,1 тыс. рублей;
в 2017 году – 1 211 467,6 тыс. рублей.


Мероприятия настоящей программы реализуются в рамках государственных  программ Свердловской области, указанных в паспорте настоящей программы, в порядке и на условиях, предусмотренных данными программами, а также за счет межбюджетных трансфертов бюджету городского округа Краснотурьинск как монопрофильному муниципальному образованию. 

Предоставление средств федерального бюджета на реализацию мероприятий настоящей программы осуществляется в соответствии с соглашениями, заключаемыми между федеральными органами исполнительной власти и Правительством Свердловской области.

Выполнение работ или оказание услуг, необходимых для осуществления мероприятий, предусмотренных Программой, осуществляется юридическими и физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями.


Исполнители мероприятий Программы выявляются путем размещения заказа способами, указанными в статье 10 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также иными способами, установленными действующим законодательством.


Расходы на реализацию настоящей программы приведены в приложении № 3 к настоящей программе.

Раздел  5. Методика оценки эффективности комплексной программы Свердловской области «Модернизация городского округа Краснотурьинск» на 2014 - 2017 годы
Оценка эффективности реализации мероприятий настоящей Программы осуществляется по итогам ее реализации за отчетный квартал, отчетный год и в целом за весь период реализации в соответствии с целевыми показателями, указанными в приложении № 1 к настоящей программе.
Методика оценки эффективности реализации настоящей программы за отчетный год приведена в приложении 4 к настоящей программе. 

Контроль за ходом реализации настоящей программы осуществляется Министерством экономики Свердловской области. Заказчики настоящей программы и органы местного самоуправления городского округа Краснотурьинск представляют в Министерство экономики Свердловской области информацию о выполнении целевых показателей настоящей программы в срок до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. Министерство экономики Свердловской области ежеквартально в срок до 10 числа второго месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в Правительство Свердловской области отчет о ходе и результатах реализации настоящей Программы, достижении показателей эффективности, выполнении мероприятий и финансировании настоящей программы.

